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Orden JUS/ /2021, de de , por la que se aprueban
los nuevos modelos para la presentacion en el Registro
Mercantil de las cuentas anuales de los sujetos
obligados a su publicacion.

La disposicion adicional primera de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y
adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion
internacional con base en la normativa de la Union Europea, habilito al Ministro de
Justicia para aprobar los modelos de presentacion de cuentas anuales en el Registro
Mercantil. En uso de dicha habilitacion, la Orden JUS/319/2018, de 21 de marzo,
aprobo los modelos para la presentacion en el Registro Mercantil de las cuentas
anuales. Por Resolucion de 22 de mayo de 2019, de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, se modificaron a su vez los Anexos I, 11 'y 11l de la citada
orden.

En la presente orden se recogen fundamentalmente cuatro novedades con relacion al
modelo actualmente vigente.

La primera de ellas es la relativa a la utilizacion del formato electrénico unico (ESEF)
en los modelos de deposito de cuentas anuales de entidades emisoras. El articulo 4.7
de la Directiva 2004/109/CE, de 15 de diciembre de 2004, en la redaccién dada por la
Directiva 2013/50/UE, de 22 de octubre de 2013, establece que, a partir del 1 de enero
de 2020, todos los informes financieros anuales de entidades emisoras se elaboraran en
un formato electronico Unico para presentar tal informacion. ElI Reglamento Delegado
(UE) 2018/815, de 17 de diciembre de 2018, especifico el formato electronico unico a
utilizar, para su aplicacion a los informes financieros anuales con estados financieros
correspondientes a los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2020. El
reciente Reglamento (UE) 2021/337 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de febrero de 2021, entre otros aspectos, modifico la Directiva 2004/109/CE en lo
referido al uso del citado formato electronico Unico, con el fin de apoyar la
recuperacion de la crisis de COVID-19. En este punto regul6 la posibilidad de que los
Estados miembros puedan permitir a los emisores aplicar dicho formato a los ejercicios
financieros que comienzan el 1 de enero de 2021 o después de esa fecha, siempre que
notifiquen a la Comision su intencion de autorizar dicho aplazamiento a mas tardar el
19 de marzo de 2021, y que su intencion esté debidamente justificada. Dicho
aplazamiento se ha producido en Espafia, como ha comunicado la CNMV, difiriéndose
al proximo afio la obligacion de usar el formato ESEF. Sin embargo, muchas



sociedades sujetas al empleo del mismo ya lo han utilizado, como ha resaltado la
CNMV. Esta circunstancia hace necesaria su prevision en los modelos de depositos de
cuentas del ejercicio 2020 para las sociedades sujetas a la utilizacién de este formato
unico europeo que ya deseen utilizarlo.

La segunda novedad de los modelos que se aprueban por la presente orden es la relativa
a una cuestion de detalle en la instancia de presentacidn de los modelos de deposito de
cuentas de las sociedades que han sometido sus cuentas anuales a auditoria.

La mayor parte de la financiacion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC) se obtiene mediante la recaudacion de la Tasa por el control y la supervision
de la actividad de auditoria de cuentas. La gestion necesaria para garantizar el control
y la recaudacion de dicha tasa debe ir dirigida tanto a la comprobacion de que por cada
informe de auditoria emitido el sujeto pasivo ha satisfecho el pago de la tasa, como a
la comprobacion de que dicho pago se ha realizado en tiempo y forma. Para dicha
finalidad resulta esencial conocer la fecha de emision del informe, lo que permite
verificar que no se ha producido un pago extemporaneo y con ello tener que iniciar un
procedimiento sancionador. En la actualidad dichos datos, asi como el caracter
obligatorio o voluntario de la auditoria correspondiente, tienen como unico control la
declaracion de cada sujeto pasivo al realizar el pago de la tasa devengada. Una gestion
adecuada exigiria poder contrastar la veracidad de dicha informacion con los datos
suministrados por la propia sociedad, por medio de datos estructurados que permitan
una revision informatica automatica. Atendiendo a esta finalidad, se ha acordado la
inclusion, en la instancia de presentacion de los modelos de depdsito de cuentas, de la
fecha de emision del informe de auditoria, indicacion del tipo de auditoria -voluntaria
u obligatoria- realizada y el nimero de ROAC del auditor o sociedad de auditoria que
ha emitido el informe, contemplando a su vez la posibilidad de intervencion de més de
un auditor o entidad auditora.

El tercer punto nuevo de los sefialados se refiere a la informacion no financiera. Un
aspecto muy importante de la documentacion de las cuentas anuales en el modelo
actualmente vigente es el relativo a la informacion no financiera de las sociedades
obligadas a su presentacion tras la Ley 11/2018, de 28 de diciembre. El articulo 262.5
del Texto refundido de la Ley de sociedades de capital se refiere a esta obligacion
apuntando la posibilidad de incluirlo en el informe de gestion o bien elaborarlo por
separado. El articulo 49.6 del Codigo de Comercio, también en la redaccién
introducida por la citada Ley 11/2018, es indiciario de su importancia y, a la vez,
independencia del informe de gestion, al establecer la obligacién de que dicho informe
sobre informacidn no financiera sea presentado como punto separado del orden del dia
para su aprobacién en la junta general de accionistas de las sociedades. En la misma
linea de resaltar su autonomia e independencia del informe de gestion propiamente
dicho, el apartado 9 del mismo articulo 49 contempla, con referencia concreta al estado
de informacion no financiera, la puesta a disposicion del publico de forma gratuita y
facilmente accesible en el sitio web de la sociedad dentro de los seis meses posteriores
a la fecha de finalizacion del afio financiero y por un periodo de cinco afios.
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Asi, el contenido especifico del mismo, distinto del informe de gestion, y la expresa
diferencia de consideracién juridica, que implican y resaltan su singularidad, justifican
su posible tratamiento como documento independiente. La informacion no financiera
forma parte del informe de gestion, pero su especificidad fundamenta la posibilidad,
como se contempla expresamente, de separarlo del mismo, a modo de anexo, sin que
deba tener la consideracion de documento independiente del informe de gestion. La
enorme importancia de esta informacion no financiera y la posibilidad de su posterior
utilizacion para la confeccion de estudios econdmicos o estadisticos sobre su contenido
hacen necesaria su separacién, aunque meramente formal, a los solos efectos de la
presentacion de las cuentas anuales. Dicha separacion facilitara ese tratamiento
informatico posterior. No se conculca el espiritu de la prevision legal sobre el informe
de informacion financiera como parte del informe de gestién y se hace posible su
obtencidn y andlisis individual, al tiempo que facilitara en el futuro la preparacion de
un formato normalizado sobre dicho informe que pueda hacer realidad una mayor
transparencia, basada en estandares de normalizacion y automatizacion de los
principales indicadores, permitiendo la comparabilidad, como objetivo Gltimo para
determinar la situacion de las empresas en funcion de otras de caracteristicas similares
de tamafio, sector de actividad u otras.

Finalmente, haciendo uso de la habilitacion general contenida en la disposicion final
tercera del Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre, se ha introducido con caracter
excepcional y transitorio en el modelo de presentacion de las cuentas del ejercicio 2020
la hoja de declaracion COVID 19, con referencia concreta a la repercusion del estado
de alarma por la pandemia COVID en las empresas. Dicha hoja permitira analizar a
nivel granular empresarial los efectos de la pandemia y valorar las medidas de politica
econdmica puestas en marcha, lo que resultara de enorme interés para unidades
ministeriales y areas de investigacion de la Administracién Publica a las que se dé
acceso a estos datos.

Los modelos que se aprueban tienen una doble modalidad, segun se utilice para la
presentacion en el tradicional soporte en papel o bien en soporte electronico (también
denominado informatico o digital), facilitando la presentacion por via telematica.
Dicho formulario, continta con el formato ya establecido que incorporaba la taxonomia
XBRL. La version oficial de la taxonomia, de acceso libre y uso gratuito, estara
disponible para todos los agentes interesados en la pagina Web del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Adicionalmente, en armonia con la cooficialidad constitucional con el castellano de
las demas lenguas propias de las Comunidades Autonomas, dentro de los respectivos
territorios, es necesario que los citados modelos sean bilingies, lo que queda también
contemplado en el articulado de esta orden ministerial.

MINISTERIO
DE JUSTICIA



La orden contiene tres anexos. El anexo | establece los modelos de presentacion de
las cuentas anuales. El anexo Il recoge el formato de los depdsitos digitales y el anexo
I11 define el doble juego de correccién de errores para las cuentas presentadas en
soporte informatico.

La presente orden ministerial ha sido sometida a informe del Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafa y del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1. Modelos de presentacion de las cuentas anuales.

1. La presentacion en el Registro Mercantil competente de las cuentas anuales por
parte de las sociedades mercantiles y demas entidades y empresarios que conforme a
las disposiciones vigentes vengan obligados a dar publicidad a las mismas, asi como
las de quienes voluntariamente las presenten, deberan formularse en los modelos
establecidos en el anexo | de la presente orden, sin perjuicio de las salvedades previstas
en el siguiente apartado sobre el uso facultativo del modelo de memoria.

Dichos modelos estaran disponibles en formato PDF editable en la pagina web del
Ministerio de Justicia. Asimismo, en dicha web estaran disponibles en formato bilingue
con las lenguas cooficiales propias de las Comunidades Auténomas. Todos los cambios
introducidos en el modelo en castellano se han introducido en los modelos bilingles,
asi como en la taxonomia XBRL relacionada.

2. El uso del modelo de memoria que se incluye en dicho anexo sera facultativo.
Los cuadros que lo componen, en los que se ha normalizado parte de su contenido, se
facilitan como una ayuda para la aplicacion del Plan General de Contabilidad (o, en su
caso, del Plan General de Contabilidad de PYMES) por las empresas. En todo caso,
deberan acompafiar a los cuadros normalizados el resto de la informacion que compone
la memoria y que no ha sido normalizado, segln se indica en el anexo I.

3. Los citados modelos no seran obligatorios para la presentacion de las cuentas
consolidadas ni las de aquellos empresarios que de acuerdo con la normativa especifica
que les es aplicable deban formular sus cuentas de conformidad con los modelos
especificos.

4. Igualmente deber& ajustarse al modelo incluido en dicho anexo la solicitud de
depdsito a que se refiere el articulo 366.1.1° del Reglamento del Registro Mercantil, y
que sera de obligatoria cumplimentacion por parte de las entidades obligadas y de
correlativa aceptacion por todos los Registros, asi como los demas documentos, como
el relativo a la manifestacion de los titulares reales, que, aunque no formen parte de las
cuentas, han de presentarse junto con ellas y que se incluyen en él.
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5. La informacion no financiera a la que se refiere el articulo 262.5 del Texto
refundido de la Ley de sociedades de capital como parte del informe de gestion debera
presentarse separadamente, como anexo del mismo.

6. Los Registros Mercantiles estan obligados a proveer los originales de los modelos
obligatorios que se aprueban por la presente orden a quienes se los soliciten.

Articulo 2. Modelo de presentacion en soporte electronico.

Se aprueba el formato y los distintos campos a que habra de sujetarse la presentacion
en soporte informatico de las cuentas anuales y deméas documentos a que se refiere el
articulo anterior, y que podran remitirse al Registro competente de forma telematica,
en los términos que resultan del anexo Il de la presente disposicion.

La identificacion de las cuentas presentadas a deposito en la certificacion
acreditativa de su aprobacion que exige el articulo 366.1.3.° del Reglamento del
Registro Mercantil se realizard mediante la firma electronica del archivo que las
contiene.

Articulo 3. Test de correccion de errores.

Se aprueba el doble juego de correccion de errores que figuran en el anexo Il de
esta disposicion para las cuentas presentadas en soporte informatico con el alcance que
a los mismos se asigna: de cumplimiento obligatorio, cuya falta impedira la generacion
del soporte informéatico los unos, o de coherencia implicita y cumplimiento
recomendado los otros.

Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio de los modelos y formatos
electronicos.

Los sujetos obligados podran seguir utilizando los modelos y formatos electronicos
aplicables con anterioridad a la vigencia de la presente orden ministerial para la
presentacion de las cuentas anuales de ejercicios iniciados con anterioridad al 1 de
enero de 2020.

No obstante, sera habil la utilizacion de los modelos aprobados por la Orden y
Resolucion que ahora se derogan, siempre que la aprobacion de las cuentas y su
deposito en el Registro Mercantil competente se haya efectuado con anterioridad a la
entrada en vigor de esta orden.

Disposicion derogatoria unica.

Quedan derogadas la Orden JUS/319/2018, de 21 de marzo y la Resolucion de 22
de mayo de 2019, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, por la que
se aprobaron nuevos modelos para la presentacion en el Registro Mercantil de las
cuentas anuales de los sujetos obligados a su publicacion con sus sucesivas
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modificaciones, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo establecido en la presente orden.

Disposicion final primera. Habilitacion a la Directora General de Seguridad
Juridicay Fe Publica.

Se faculta a la Directora General de Seguridad Juridica y Fe Publica para que apruebe
las modificaciones que exijan los modelos a que se refiere esta orden como
consecuencia de reformas puntuales de la normativa contable.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».
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